
کشوربررسی عملکرد بهره وری بخش صنعت و معدن بر اساس اهداف برنامه های توسعه ای
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فهرست مطالب

مبانی نظری و عوامل موثر بر بهره وری•
بررسی اسناد بالادستی و اهداف مرتبط با بهره وری•
بررسی وضعیت بهره وری بخش صنعت و معدن کشور•

(OECD)بهره وری  ايران با کشورهایهایشاخصمقايسه تطبیقی •

•SWOTدر زمینه ارتقای بهره وری
جمعبندی و ارائه بسته سیاستی•
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مفهوم رویکرد ترکیبی توسعه
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بهره وری و عوامل موثر آن 

عوامل موثر بر بهره وری کل عوامل تولید•
.مدل های رشد مبتنی بر سرمايه انسانی–

 R&Dمدل های مبتنی بر –

مدل های مبتنی بر سرمايه اجتماعی–
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تکالیف قانونی مرتبط با بهره وری

قانون برنامه دوم توسعه؛❑

قانون برنامه سوم توسعه؛❑

قانون برنامه چهارم توسعه؛❑

قانون برنامه پنجم توسعه؛❑

قانون برنامه ششم توسعه؛❑
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بهره وری در برنامه های دوم و سوم توسعه کشور

یولشدهگنجاندهبهره وریارتقاءبرایکلیحکمسوم،ودومبرنامه های❑
درومدرناولیهضرورت هایومنابعتخصیصکمّی،هدف گذاری

.بودنشدهخواستهدستگاه هاازعملیاتیبرنامه های
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بهره وری در برنامه چهارم توسعه کشور

درصد۸ازشدهمقرراقتصادیتوسعهچهارمبرنامهقانون5مادهطبق❑
حوزهدرجديدهایظرفیتايجادمحلازدرصد5/5کشور،اقتصادیرشد

وکارنیرویوریبهرهارتقایمحلازدرصد5/2وسرمايهوانسانینیروی
کلوسرمايهکار،نیرویوریبهرههاینرخبنابراينشودتأمینسرمايه
..شدهدف گذاریدرصد5/2ويک،5/3اندازهبهترتیببهتولیدعوامل
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بهره وری در برنامه چهارم توسعه کشور

اينهفتمبخش) 2-2شمارهجدولدرمندرجعوامل تولیدکلبهره وریارتقاءبهمربوطکمّیشاخصهایواهدافتحققمنظور به-5ماده
:(قانون

رشددرلیدتوعواملکلبهره وریارتقاءسهمويژهوملی، بخشی،استانیاسنادتدويندرمکلفنداستانیوملیاجرايیدستگاههایتمام- الف
محوربهره وراقتصاديکبهمحوراقتصادی نهادهيکازکشورتحولبرایراآنهاتحققبرایلازمراه کارهایوالزاماتوکردهرا تعیینمربوطهتولید

دهم درصدسهويکوسیبهحداقلداخلیناخالصتولیدرشددرعواملکلبهره وریسهمبه طوری کهنمايندمشخصزيرمحورهایبهباتوجه
:برسد(31.3%)

کار،نیرویبهره وریسالانهرشدمتوسطکهبه طوریمشخص گرددنهادهبهستاندهشاخصهایبابخشزيروبخشهرهدف گذاريهای-1
.برسددرصد2.5و3.5،1حداقلبه مقاديرتولیدعواملکلوسرمايه

اجرائیدستگاههایهمکاریبراساسکشورو زيربخشهایبخشهاسرمايهکار،نیرویبهره وریاهدافوعواملکلبهره وریرشدسهم-2
.می گرددتعیینکشوربرنامه ريزیومديريتسازمانتوافقومربوطهو صنفیعلمیانجمن هایوکشور

رتبه بندیوبهره وریشاخصهایزمینهدراجرائیعملکرد دستگاههایبررسیبهنسبتاستمکلفکشوربرنامه ريزیومديريتسازمان-ب
بهره وریارتقاءبهمربوطبه برآوردهایتوجهباراسنواتیبودجه هایوتوسعهچهارمبرنامهمالیمنابعتخصیصواقدام نمودهاجرايیدستگاههای

براساسرامسؤولینومديرانعملکردوعملیاتفعالیتها،نظارتینظاموبه عمل آوردهآنهاتحققمیزانهمچنینوتولیدعواملکل
.نمايدمتمرکزارزيابی بهره وری

وتولیداتکیفیتارتقاءرويکردبابهره وریارتقاءراستایو درغیردولتیودولتیخدماتیکشاورزی،صنعتی،واحدهایتشويقمنظوربه-ج
وطراحیسازمانیتعالیاز الگوهایاستفادهبارابهره وریملیجايزهمی شوددادهاجازهدولتبهبرنامه،درراهبردهای بهره وریتحققوخدمات
.نمايداهدامختلفسطوحدربهره ورواحدهایبهبرنامه چهارمسالهایطیايرانبهره وریملیسازمانتوسط

ومديريتسازمانپیشنهادبهاجرائی،دستگاههایدرسنجش بهره وریدرمؤثرشاخصهایتدوينچگونگیمتضمنمادهايناجرائیآئین نامه- د
.می رسدوزيرانهیأتکشور به تصويببرنامه ريزی

۸



بهره وری در برنامه پنجم توسعه کشور

درسوميکبهاقتصادیرشددربهره وریسهمارتقایراستای-(79)ماده
يابیارزوپايشراهبری،سیاست گذاری،برنامه ريزی،به منظوروبرنامهپايان

، (خاكوآبوانرژیسرمايه،کار،نیرویجملهاز)تولیدعواملتمامبهره وری
نظاموبهره وریاستانداردشاخص هایشاملکشوربهره وریجامعبرنامه

ی،فرهنگواجتماعیبخش های اقتصادی،تمامیبرایبهره وری،ارتقایاجرايی
.شودتدوين

رئیساولمعاونتوسط1394شهريوردروریبهرهجامعبرنامهابلاغ-
جمهور
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بهره وری در برنامه ششم توسعه کشور

ی از تحقق حدود يک سوم از رشد اقتصادی کشور از محل ارتقاء بهره وری به عنوان يک❑
به عنوان مثال . ساله هدف گذاری شده است5رويکردهای مهم توسعه ای در برنامه های 

:در برنامه ششم
سالانهمتوسطاقتصادیرشدبهدستیابیمنظوربه،2شمارهجدول(3)مادهدر❑

:استشدهتعیینزيرشرحبهکمّیاهداف،(%۸)هشت درصد
درصد3/9:صنعت(درصد)افزودهارزشسالانهرشدمتوسط–
درصد۸/۸:معدنهایبخش(درصد)افزودهارزشسالانهرشدمتوسط–
درصد1/26:معدنوصنعتسرمايه گذاریرشدسالانهمتوسط–
درصد4/3:(درصد)صنعتاشتغالسالانهرشدمتوسط–
درصد6/4:(درصد)معدناشتغالسالانهرشدمتوسط–
درصد0/2:(درصد)تولیدصنعتعواملکلبهره وری سالانهرشدمتوسط–
درصد4/2:(درصد)معدنتولیدعواملکلبهره وری سالانهرشدمتوسط–
کلیهشدهتاکیدبرنامه(5)مادهدراقتصاد،دربهره وریرشدقردادنمحوربرای❑

اجرايیضمنخودمجموعهدربهره وریمديريتچرخهمکلفنداجرايیدستگاه های
.نمايند
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ریبهر ه ورشددادنقرارمحوربرایمکلفندمسلحنیروهایواجرائیدستگاه های-الف
تمهیداتخود،مجموعهدربهره وریمديريتچرخهنمودناجرائیضمناقتصاد،در

هماهنگیباخودتولیتتحتواحدهایدرچرخهايننمودنعملیاتیبرایرالازم
یبهره ورملیسازمانبهراآنسالانهگزارشونمودهفراهمايرانبهره وریملیسازمان

نامه،برقانوناجراینخستماهششدرمکلفنداجرائیدستگاه های.نمايندارائهايران
یت هایفعالتشويقوتسهیلطريقازبهره وریارتقایبرایخودعملیاتیبرنامه‌های

انسازماينورساندهبهره وریملیسازمانتأيیدبهرامربوطهحوزه هایدرغیردولتی
هیأت وزيرانتصويببهرامذکوراقداماتمجموعهيکسالمدتظرفحداکثرنیز

.برساند
ارايیکاندازه گیریبهنسبتاستمکلفدولتبهره وری،شاخصارتقایراستایدر-ب
اماقدبرنامهقانوناجرایسالهردرعملیاتیواحدهایواجرائیهایدستگاهبهره وریو
.نمايدارائهاسلامیشورایمجلسبهآن راگزارشو

برنامه ششم توسعه-5ماده 
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روشناسی نحوه محاسبه شاخص بهره وری

هسرمايکار،نیرویجزئیوریبهرههایشاخصايرانبهره وریملیسازمان❑
وشربهاقتصادیده گانهبخش هایواقتصادکلبرایتولیدعواملکلو

Index)عددیشاخص Number)می کندمحاسبه.
تعدادوستاندهعنوانبهارزش افزودهمحاسباتايندراستذکرشايان❑

سرمايهموجودیوشاغلانتعدادازترکیبیوسرمايهموجودیشاغلان،
می شوندمحسوبنهادهعنوانبه
زيرشرحبهملیهایحسابآمارنیاز،موردداده هایاستخراجآماریمبنای❑

:استبوده
(W)کارکنانخدماتجبران-
(T)وارداتوتولیدبرمالیاتخالص-
(GOS)ناخالصعملیاتیمازاد-
(I)ناخالصمختلطدرآمد-

12



(1375-97)شاخص بهره وری بخش صنعت
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وری ايرانمحاسبات تحقیق بر اساس داده های سازمان ملی بهره: ماخذ
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درصد0/63:متوسط رشد دوره بهره وری سرمايه

درصد3/32:متوسط رشد دوره بهره وری نیروی کار

درصد1/54:متوسط رشد دوره بهره وری کل عوامل تولید



(1375-97)رشد بهره وری بخش صنعت

وری ايرانمحاسبات بر اساس داده های سازمان ملی بهره: ماخذ
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توسعه رشد شاخص  بهره وری صنعت به تفکیک برنامه های
(درصد)

بهره وری کل عواملبهره وری سرمایهروری نیروی کابهره(برنامه)زمانیدوره

-1.2-2.93.2(‌1375-78)سال‌انتها‌برنامه‌دوم4

3.2-7.10.2(1379-83)برنامه‌سوم

7.71.74.0(1384-89)برنامه‌چهارم

0.8-1.4-2.5(1390-95)برنامه‌پنجم

0.9--4.4-12.4(1396-97)سال‌ابتدا‌برنامه‌ششم‌2

3.30.61.5متوسط‌رشد‌کل‌دوره
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وری ايرانمحاسبات تحقیق بر اساس داده های سازمان ملی بهره: ماخذ



عملکرد کمی رشد سالانه اجزای بهره وری صنعت به
تفکیک برنامه های توسعه

ارزش‌افزودهاشتغالسرمایه(برنامه)زمانیدوره

(‌1375-78)سال‌انتها‌برنامه‌دوم4
21/52/46/4

(1379-83)برنامه‌سوم
10/143/3910/50

(1384-89)برنامه‌چهارم
6/020/10-6/27

(1390-95)برنامه‌پنجم
0/241/670/21-

(1396-97)سال‌ابتدا‌برنامه‌ششم‌2
8/58-4/14/1-
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وری ايرانمحاسبات تحقیق بر اساس داده های سازمان ملی بهره: ماخذ



(1375-97)شاخص بهره وری بخش معدن

وری ايرانمحاسبات تحقیق بر اساس داده های سازمان ملی بهره: ماخذ
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درصد3:متوسط رشد دوره بهره وری سرمايه

درصد4:متوسط رشد دوره بهره وری نیروی کار

درصد3:متوسط رشد دوره بهره وری کل عوامل تولید



(1375-97)رشد بهره وری بخش معدن
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وسعه رشد شاخص  بهره وری معدن به تفکیک برنامه های ت
(درصد)

بهره وری کل عواملبهره وری سرمایهروری نیروی کابهره(برنامه)زمانیدوره

11.512.412.9(‌1375-78)سال‌انتها‌برنامه‌دوم4

2.8--5.45.8(1379-83)برنامه‌سوم

17.75.17.1(1384-89)برنامه‌چهارم

4.11.6-3.9(1390-95)برنامه‌پنجم

1.46.94.6(1396-97)سال‌ابتدا‌برنامه‌ششم‌2

3.93.03.0متوسط‌رشد‌کل‌دوره
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وری ايرانمحاسبات تحقیق بر اساس داده های سازمان ملی بهره: ماخذ



عملکرد کمی رشد سالانه اجزای بهره وری معدن به 
تفکیک برنامه های توسعه

ارزش‌افزودهاشتغالسرمایه(برنامه)زمانیدوره

(‌1375-78)سال‌انتها‌برنامه‌دوم4
21/52/46/4

(1379-83)برنامه‌سوم
12/444/365/۸7

(1384-89)برنامه‌چهارم
9/061/02-11/03

(1390-95)برنامه‌پنجم
0/6712/5۸6/72

(1396-97)سال‌ابتدا‌برنامه‌ششم‌2
۸/0۸-10/30/7-
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وری ايرانمحاسبات تحقیق بر اساس داده های سازمان ملی بهره: ماخذ



مقایسه نرخ رشد بهره وری نیروی کار
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(1390-94)میانگین برنامه پنجم

(1395-97)سال اول برنامه ششم3میانگین 

وری ايرانمحاسبات تحقیق بر اساس داده های سازمان ملی بهره: ماخذ
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مقایسه میانگین نرخ رشد بهره وری سرمایه
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وری ايرانمحاسبات تحقیق بر اساس داده های سازمان ملی بهره: ماخذ
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مقایسه نرخ رشد بهره وری کل عوامل تولید
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کل‌اقتصاد معدن صنعت

(1375-7۸)سال آخر برنامه دوم4میانگین 

((1379-۸3)میانگین برنامه سوم

(13۸4-۸9)*میانگین برنامه چهارم

(1390-94)میانگین برنامه پنجم

(1395-97)سال اول برنامه ششم3

وری ايرانمحاسبات تحقیق بر اساس داده های سازمان ملی بهره: ماخذ
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هبررسی میزان تحقق اهداف بهره وری برنام

بخش

عملکرد برنامه چهارم توسعهاهداف برنامه چهارم توسعه

متوسط 
رشد ارزش 

افزوده

متوسط رشد
سالانه بهره
وری کل 
عوامل 

سهم رشد 
بهره وری کل
عوامل در 

تامین رشد 
ارزش افزوده

متوسط رشد 
ارزش افزوده

متوسط رشد 
سالانه بهره وری

کل عوامل 

سهم رشد 
بهره وری کل 

عوامل در 
تامین رشد 
ارزش افزوده

11.24.439.37.14.057صنعت

11.24.439.39.87.173معدن
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محاسبات تحقیق بر اساس داده های سازمان ملی بهره وری ايران: ماخذ



هبررسی میزان تحقق اهداف بهره وری برنام

بخش

توسعهپنجمعملکرد برنامه توسعهپنجماهداف برنامه 

متوسط 
رشد ارزش 

افزوده

متوسط رشد
سالانه بهره 
وری کل 
عوامل 

سهم رشد 
بهره وری کل 

عوامل در 
تامین رشد 
ارزش افزوده

متوسط رشد 
ارزش افزوده

متوسط رشد 
سالانه بهره وری

کل عوامل 

سهم رشد 
بهره وری کل 

عوامل در 
تامین رشد 
ارزش افزوده

--0.۸0-10.24/241/11.5صنعت

10.24/241/114.31.611معدن

25
محاسبات تحقیق بر اساس داده های سازمان ملی بهره وری ايران: ماخذ



بخش

توسعهششمعملكرد‌برنامه‌توسعهششماهداف‌برنامه‌

متوسط 
رشد ارزش 

افزوده

متوسط رشد 
سالانه بهره 
وری کل 
عوامل 

سهم رشد 
بهره وری کل 

عوامل در 
تامین رشد 
ارزش افزوده

متوسط رشد
ارزش سالانه 

افزوده

متوسط رشد 
سالانه بهره وری 

کل عوامل 

سهم رشد 
بهره وری کل 

عوامل در تامین 
رشد ارزش 

افزوده

صنعت
9.32226.5-9--

معدن
۸.۸2/4270.۸4.6598
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هبررسی میزان تحقق اهداف بهره وری برنام

محاسبات تحقیق بر اساس داده های سازمان ملی بهره وری ايران: ماخذ



در برنامه های توسعهTFPهدف و عملکرد رشد اقتصادی و 

5.2

2.7

6

4.1

5.5

3

5.2

1.8

5.2

1.1

0

-0.1

0

1.7

2.5

0.8

2.8

-0.5

2.8

-3.8

2.6

5.8

3.8

1.3

-2.7

هدف برنامه دوم عملکرد برنامه 

دوم

هدف برنامه سوم عملکرد برنامه 

سوم

هدف برنامه 

چهارم

عملکرد برنامه 

چهارم

هدف برنامه 

پنجم

عملکرد برنامه 

پنجم

هدف برنامه 

ششم

عملکرد برنامه 

ششم

نرخ رشد عوامل تولید نرخ رشد بهره وری کل نرخ رشد تولید ناخالص داخلی

27
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ادیهای منتخب  اقتصوری کل عوامل تولید بخشنرخ رشد بهره

31
بانک مرکزی جمهوری اسلامی ايران: ماخذ
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هعملکرد بهره وری در برنامه های توسع

(1399)گزارش عملرد برنامه ششم، سازمان برنامه و بودجه: ماخذ
32



مقایسه تطبیقی
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یابهره وری نیروی کار کشورهای منتخب آس

2000200520102015کشور
متوسط‌رشد‌طی

(درصد)دوره
1001542583709.12چین
1001261802315.75هند

1001181391723.66بنگلادش
1001361421693.57ترکیه

1001061211502.76فیلیپین
1001181391482.67کره جنوبی

1001171381462.57تايوان
1001201291422.35مالزی
1001161471341.97ايران

1001171211281.66سنگاپور
1001171161271.62پاکستان

1001071081120.7734ژاپن
داده های سازمان ملی بهره وری ايران: ماخذ



مقایسه بهره وری نیروی کار ایران با 
کشورهای منتخب آسیا

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015

چین هند بنگلادش ترکیه فیلیپین کره جنوبی تايوان مالزی ايران سنگاپور پاکستان ژاپن

تركیه
بنگلادش

فلیپین
كره جنوبی

تایوان
ایران

سنگاپور

ژاپن
مالزی

هند

چین
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یابهره وری سرمایه کشورهای منتخب آس
متوسط‌رشد‌طی

(2000-15)دوره 2015 2010 2005 2000 کشور

1.92 133 115 114 100 پاکستان
1.31 122 112 103 100 فیلیپین
0.44 107 108 103 100 مالزی
0.29 104 97 99 100 ژاپن
0.06 101 108 98 100 سنگاپور
-0.34 95 113 114 100 ايران
-0.40 94 93 91 100 تايوان
-1.11 85 89 92 100 کره جنوبی
-1.58 79 97 103 100 هند
-2.81 65 73 84 100 بنگلادش
-3.37 60 78 88 100 چین

36
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یابهره وری سرمایه کشورهای منتخب آس

0.6

0.7

0.8

0.9

1.0

1.1

1.2

1.3

1.4

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015

پاکستان

فیلیپین

مالزی

ژاپن

سنگاپور

ايران

تايوان

کره جنوبی

هند

بنگلادش

چین
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وری کل عوامل تولید کشورهای منتخب آسیابهره

2000200520102015کشور
متوسط رشد طی 

(درصد)دوره
1001181451603.18چین
1001171391472.61هند

1001161171331.92پاکستان
1001041141301.77فیلیپین
1001051171211.26تايوان

1001061181191.18کره جنوبی
1001081151191.16مالزی

1001071161140.89سنگاپور
1001051061130.80ژاپن
1001151211040.25ايران

0.11-100999798بنگلادش

3۸
داده های سازمان ملی بهره وری ايران: ماخذ



بهره وری کل عوامل تولید کشورهای منتخب آسیا

0.9

1.0

1.1
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1.3

1.4

1.5

1.6

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015

چین

هند

پاکستان

فیلیپین

تایوان

کره‌جنوبی

مالزی

سنگاپور

ژاپن

ایران

بنگلادش
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یاجزای رشد اقتصادی کشور های آسیای

40



سهم بهره وری کل عوامل در رشد اقتصادی کشور های آسیایی

41



مدل چند سطحی عارضه یابه

42



شاخص های تحلیل گر بهره وری صنعت

نقاطتحلیلوصنعتبهره وریگرتحلیلهایشاخصآمار•
گزارشاساسبرراهکارهاپیشنهادوصنعتقوتوضعف
نفر10صنايعوریبهرههایشاخصتحلیلوگیریاندازه

وبشیریامینی،،1375-1394دورهطیبیشتروکارکن
ومطالعاتموسسهوری،بهرهبهبودومطالعاتمرکزمحمدی،
.استشدهارائهبازرگانیهایپژوهش

43



(ددرص)افزوده صنعت و معدن از محصول ناخالص داخلیسهم ارزش

44

عتصنافزودهارزشسهمسالانهرشدمتوسط
-96)دورهطيداخليناخالصمحصولاز

بدونودرصد0.18:نفتبا(1370
.استدرصد-1.67:نفت
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(میلیارد ریال)90افزوده صنعت و معدن به قیمت ثابت ارزش

45

درصد9.1: متوسط رشد سالانه ارزش افزوده بخش معدن
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درصد2.9: متوسط رشد سالانه ارزش افزوده بخش صنعت



وری صنعتهای تحلیلگر بهرهشاخص

ی نسبت شاغلان دارا

آموزش عالی به كل

( درصد)شاغلان 

های متوسط سال

تحصیل شاغلان 

(سال)

خدمات سهم هزینه

آموزشی از ارزش 

(درصد)افزوده 

7.9 7.5

0.11

26.3

10.9

0.5

28.53

11.3

0.01

75 92 96

های سرمایه انسانیشاخص. 6-1

عالیآموزشدارایشاغلاندرصدشاخص
رایندفدرمتخصصكارنیرویبکارگیریشدت
هببنگاه هادرنوآوریومی دهدنشانراتولید

مورددورهدر.داردبستگیشاخصاین
.داردافزایشیروندیمذكورشاخصبررسی،

یزانمكهاستشاغلانتحصیلهایسالمتوسط
درراآموختهدانشنیروهایازگیریبهره

همان طوری.دهدمینشانصنعتیفعالیت های
صشاخاینمی دهد،نشانمحاسباتنتایجكه
استآنازحاكیوداردقرارپایینیسطحدر
دارایصنعتبخششاغلاناكثریتكه

یانگرببوضوحوهستنددیپلمزیرتحصیلات
انسانینیرویازگستردهگیریبهرهعدم

.باشدمیصنعتبخشدركردهتحصیل

افزودهارزشازكاركنانآموزشهزینهسهم
بهاه هابنگمدیرانتوجهمیزانبیانگركهاست

هایمهارتوحرفه ایآموزشسطحارتقای
دموردورهطیدر.می باشدكاركنانتخصصی
خدماتهزینه هایسهممیانگینبررسی،

صنعتكلسطحدرافزودهارزشبهآموزشی
شاخصناچیزمقادیر.استبودهدرصد0/08

ارزشازآموزشیخدماتهزینه هایسهم
استآننشانگرصنعتیفعالیت هایدرافزوده

ارتقایبهكمیتوجهصنایعمدیرانكه
.دارندشاغلانتخصصیوحرفه ایهایمهارت

11/  موسسه مطالعات و پژوهشهای بازرگانی



وری صنعتهای تحلیلگر بهرهشاخص

دانش و فناوریشاخص. 6-2

(  درصد)سهم هزینه های تحقیق و توسعه از ارزش افزوده 

0.20 0.21
0.23

75 92 96

ارزشازتوسعهوتحقیقهزینه هایسهمشاخص
وفناوریشاخص هایازیکیعنوانبهافزوده

شتهندامطلوبیوضعیتصنعتبخشدرنوآوری
ارزش افزودهازدرصد0/21متوسططوربهو

ازكههیافتاختصاصتوسعهوتحقیقبهصنعت
ودنبپایین.داردزیادیایفاصلهجهانیمعیارهای

ارزش افزودهازتوسعهوتحقیقهزینه هایسهم
هبمدیرانتوجهعدمنشانگرصنعتبخشدر

تقیمكاهشوكیفیتارتقاینوآوری،توسعه
.استصنعتیبنگاه هایدركالاهاشدهتمام

هب)افزودهارزشنسبتتولید،مقیاسشاخص
تفعالیهردركارگاه هاتعدادبه(ثابتقیمت

بهافزودهارزشمتوسطمبینكهاستصنعتی
سمقیاصرفه هاینشانگرواستكارگاههرازای

صرفه هایتولید،مقیاسافزایشبا.می باشد
افزایشبهره وریآنبدنبالومی دهدرخمقیاس
.می یابدكاهششدهتمامقیمتومی یابد
،كارگاههرازایبهافزودهارزشمتوسطشاخص

دورهدربیشتروكاركننفر10صنایعدر
درصد6/2سالانهمتوسططوربه1375-1396

.استیافتهافزایش

شاخص مقیاس تولید. 6-3

10000.0

30000.0

50000.0

(به ازای هر كارگاه90میلیون ریال به قیمت ثابت)ها  نسبت ارزش افزوده به تعداد كارگاه

14510.2

40097.0
46087.2

75

92

96



وری صنعتهای تحلیلگر بهرهشاخص

سهم صادرات مستقیم از ارزش 

(درصد)ستانده

ت به نسبت تشکیل سرمایه ثاب

(درصد)ارزش افزوده 

4.8

21.7

11.5 9.7
15.3

8.1

75 92 96

ارزشازمستقیمصادراتسهمشاخص

بهنگاه هابتوجهورقابتتوانبیانگرستانده

شاخصافزایش.استخارجیبازارهای

برهمستانده،ارزشازصادراتسهم

افزایشبرهموبیکارظرفیت هایكاهش

یبررس.استتاثیرگذارتولیدمقیاس

1396-1375دورهطیمذكورشاخص

درصد4/8ازمذكورشاخصمی دهدنشان

انتهایدردرصد35بهدورهابتدایدر

5/4افزایشكهاستیافتهافزایشدوره

.دهدمینشانرادرصدیواحد
چهدهد،یمنشان(جاریقیمتبه)افزودهارزشبهثابتسرمایهتشکیلنسبتاخصش

تصاصاخصنایعنوسازیوگذاریسرمایهامربهتولیدعایداتوافزودهارزشازبخشی
هكداردآنازنشانیابد،كاهشبررسیمورددورهطیشاخصاینچههر.استیافته
وادهاستفصنایعنوسازیوگذاریسرمایهبرایتولیددرآمدوعایداتازكمیسهم

.شودمیاستفادهروزتکنولوژیازكمترورفتهپیشفرسودگیسویبهصنعت
پریاربسافزودهارزشبهثابتسرمایهتشکیلنسبتشاخص،1375-1396دورهطی

بخشبرحاكمركودبدلیلاخیرسالهایدر.استداشتهكاهشیروندیوبودهنوسان
بوده اندمواجهتولیدبیکارظرفیت هایافزایشبابنگاه هابین المللی،تحریم هایوصنعت

بهوانندنمی تراخودفعلیمحصولاتزیرااست،شدهكمترسرمایه گذاریبهآنهاعلاقهو
.برسانندفروش



اهش شزاص  كز:وجود ظرفيت هاي بيكار بدلايلي مانند فرسودگي ماشين آلات و تجهيززات  بزه روز ندزودن تكنويزو ي و ت‌ريي هزاي بزين ايمللزي •

. گوياي اين مسئله است1388بهره وري سرمايه بخش صنعت از سال 

سزهي پزايين : سزتكي توجهي به فعاييت هاي ت‌قيق و توسعه و نوآوري در بنگاه ها كه نتيجه آن كيفيت پايين م‌صولات و يا قيمزت تمزاش شزده بالا•

.هزينه هاي ت‌قيق و توسعه از ارزش افزوده گوياي اين واقعيت است

صدمات فني و بويژه صادرات)و صدمات پس از فروش و صدمات فني و مهندسي ( با فناوري بالا)كي توجهي به توييد م‌صولات با ارزش افزوده بالا •

م‌صزولات بزا سهي پايين ارزش افزوده از ارزش ستانده نشانگر كي توجهي بزه توييزد: و زياد بودن اتلاف ها در فرايندهاي توييد و فروش( مهندسي

.ارزش افزوده بالا و زياد بودن اتلافها و كي توجهي به فروش صدمات فني و مهندسي است

.رتده ايران در اين شاص  مويد اين مشكل است: فضاي كسب و كار نامناسب و ت‌ميل هزينه بر بنگاه ها•

.پايين بودن سهي صادرات از ارزش ستانده تاييد كننده اين موضوع است: اتكاء بيش از حد به بازار داصل•

.سهي پايين هزينه صدمات آموزشي از ارزش افزوده مويد اين مسئله است: كي توجهي به آموزش حرفه اي كاركنان•

های بهره وری پایین بخش صنعت مهم ترین چالش



راهکارهای ارتقای بهره وری در بخش  صنعت 

زاریابیبابهكمكصادرات،مدیریتهایشركتتوسعهمانندهاییراهازصادراتتوسعهبرایبسترسازی•

ارایهوراتیصادمحصولاتسبدبهبخشیتنوعوبرند سازیتوسعهتجاری،فرایندهایتسهیلبین المللی،

صادراتفرایندتسهیلمنظوربهبیمهونقلوحملخدماتخصوصدربرترهایبنگاهبهتسهیلات

قیاسمصرفه هایازبرخورداریجهتصنعتیفعالیت هایدرتولیدمقیاسافزایشبرایبرنامه ایتدوین•

(جدیدبنگاه هایراه اندازیدرتولیدبهینهمقیاسرعایتوكوچكهایبنگاهادغامبهتوجهمانند)

كاركنان ایحرفهآموزشسطحارتقایوتوسعهوتحقیقفعالیت هایگسترشازحمایتبرایبرنامه ایتدوین•

ذیربطغیردولتیتشکل هایمشاركتباصنعتیفعالیت هایدر

صنعتیآلاتماشینآوریروزبهونوآوریزمینهدرپیشروهایشركتبهمشوقارایه•

مدیرانتخصصیمهارت هایرسانیبه روز•

بالابهره وریباصنعتیفعالیت هایگسترشازحمایت•



راهکارهای ارتقای بهره وری در بخش  صنعت 

وهاكالاكیفیتسطحارتقایونوآوریبرایبنگاه هادرانگیزهایجادجهتدرتجاریموانعتدریجیكاهش•

خدمات

داخلبهخارجزاپیشرفتهفنیدانشانتقالبهمشروطخارجیمستقیمسرمایه گذاریجذببرایبرنامه ایتدوین•

افزایشوورهمشاخدماتكیفیتارتقایراستایدربهره وریبهبوداختصاصیوتخصصیكلینیك هایراه اندازی•

آنهابینرقابتگسترشومذكورهایشركتبهبنگاه هااعتماد

یشافزاجهتدربهره وریبهبودخارجیمشاورهخدماتهایشركتحضوربرایمناسببسترهایكردنفراهم•

داخلیمشاورهخدماتهایشركتدانشارتقایورقابت

راه اندازیویكاوبهینهشبکه سازی،طریقازصنعتیواحدهایبینبهره وریبهبودزمینهدربرترتجاربترویج•

پورتال

ونولوژیتکدانش،انتقالجهت)خارجیبرترهایشركتباكشورصنایعمیانمشتركگذاریسرمایهوهمکاری•

(صادراتتوسعه



شاخص های تحلیل گر بهره وری معدن

نقاطتحلیلوصنعتبهره وریگرتحلیلهایشاخصآمار•
گزارشاساسبرراهکارهاپیشنهادوصنعتقوتوضعف
بهوریبهرهروندتحلیلواندازه گیریتحلیلیگزارشاساس

امینی،،(1392-1375دوره)معدنیفعالیت هایتفکیک
موسسهوری،بهرهبهبودومطالعاتمرکزبشیری،ومحمدی
.استشدهارائهبازرگانیهایپژوهشومطالعات
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مقایسه متوسط ارزش افزوده به ازای هر 
(میلیارد ریال)معدن 
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5.3
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21.1



یلگر های منتخب تحلمقایسه تطبیقی شاخص
وریبهره
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7.3

79

0.4
7.1

17.3

96.9

0.2

12.2

22.4

96.60

0.04

13.4

نسدت شاغلان داراي 

(درصد)آموزش عايي

سهي معادن داراي (درصد)

ني    مايكيت صصوصي و تعاو

هاي ت‌قيق و سهي هزينه

توسعه از ارزش افزوده 

(درصد)

سهي صادرات مستقيي از 

(درصد)ارزش ستانده 

1375 1392 1396



چالش های مرتبط با بهره وری در بخش معدن

پايین بودن سطح دانش و آموزش تخصصی کارکنان معادن•
، عدم وجود نظام دستمزد مبتنی بر بهره وری در فعالیت هايی نظیر استخراج زغال سنگ•

استخراج سنگ، شن و ماسه، استخراج نمک و استخراج ساير مواد معدنی
عدم توجه به فعالیت های تحقیق و توسعه•
عدم رشد متوازن صنايع معدنی پايین دستی •
ت های بزرگ نبود اطلاعات پايه زمین شناسی و نتیجتاً فقدان بستر مناسب برای حضور شرک•

بین المللی در ايران  
فقدان شرکت های مشاور توانمند •
عدم سرمايه گذاری کافی در بخش فرآوری معدن•
طولانی شدن بیش از حد طرح های معدنی و اکتشافی به دلیل کافی نبودن اعتبار •
گستردگی قوانین و تداخل و تعدد مراکز تصمیم گیری در بخش معدن •
د عدم توازن سرمايه گذاری در بخش معدن نسبت به ساير بخش های پايین دستی مانن•

...فولادسازی ها، پتروشیمی و 
فرسوده شدن ماشین آلات و تجهیزات معدنی و فرآوری•
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راهکارهای توسعه بخش معدن
حمايت از سرمايه گذاری بنگاه های معدنی در زمینه ی فعالیت های تحقیق و توسعه؛ 1.
تدوين برنامه ای برای افزايش مقیاس تولید در جهت برخورداری از صرفه های مقیاس؛2.
ت و نرم سرمايه گذاری و ايجاد تسهیلات برای نوسازی و به روز رسانی امکانات، تجهیزات، ماشین آلا3.

افزار های تخصصی معادن؛
ی؛فراهم نمودن بسترهای مناسب برای جذب سرمايه گذاری داخلی و سرمايه گذاری مستقیم خارج4.
راه اندازی کلینیک های تخصصی و اختصاصی ارتقای بهره وری در بخش معدن با همکاری بخش5.

خصوصی؛
توجه به اهمیت نقش بخش معدن در توسعه مناطق محروم و برقراری مشوق های موثر و کارآمد 6.

جهت سرمايه گذاری معدنی در اين مناطق؛
از بسترسازی ايجاد و فعالیت شرکت های ارايه دهنده خدمات فنی و مهندسی جهت پشتیبانی7.

؛(اکتشاف، استخراج، استحصال و فرآوری)معادن و صنايع معدنی 
ع اجتناب از  تشويق و تحريک صادرات مواد معدنی خام و اولويت دادن به تامین نیازهای صناي8.

معدنی در سیاست گذاری های اين بخش؛
ود های خدمات مشاوره توانمند بین الملی بهبفراهم کردن بسترهای مناسب برای حضور شرکت9.

های خدمات مشاوره داخلی؛بهره وری در جهت افزايش رقابت و ارتقای دانش شرکت
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راهکارهای توسعه بخش معدن

ی و ترويج تجارب برتر در زمینه بهبود بهره وری بین واحدهای معدنی از طريق شبکه ساز. 10
بهینه کاوی؛

توسعه و تکمیل زنجیره ارزش محصولات معدنی با هدف جلوگیری از خام فروشی؛. 11
نتقال دانش بسترسازی به منظور تولید مشارکتی با شرکت های بین الملی قدرتمند با هدف ا. 12

و تکنولوژی؛
ر کاداستر ايجاد شبکه اطلاعات پايه زمین شناسی و پیاده سازی سامانه برخط ثبت معدن نظی. 13

معادن با هدف ايجاد شفافیت و کاهش ريسک سرمايه گذاری در بخش اکتشاف؛ 
استقرا نظام دستمزد مبتنی بر بهره وری؛. 14
حذف قوانین مقررات زائد و ايجاد شفافیت جهت مشارکت بخش خصوصی؛. 15
توسعه صنايع بازيافتی متناسب با نوع فعالیت معادن؛. 16
برگزاری دوره های منظم آموزش تخصصی و فرهنگ سازی و انتقال تجربیات به منظور. 17

ارتقای سطح فنی، ايمنی، بهداشت و محیط زيست؛
عدنی جايگزينی نیروی کار کم سواد با نیروی کار متخصص و حمايت دولت از  بنگاه های م. 1۸

در خصوص فعالیت های ارتقای سطح آموزش حرفه ای کارکنان؛
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رقابت پذیری صنعتی 

(کشور140از )
سهولت کسب وکار

(200از حدود/ رتبه-4)

رقابت پذیری 
(کشور140از )

آزادی اقتصادی 
(186از )

عملکرد لجستیکی
(کشور160از )

نوآوری جهانی
(129از )

توانمندسازی 
2016/تجاری

(کشور136از )

توسعه انسانی 
(  کشور189از )

متوسطمددرآتلهدرافتادنگیر/جهانیرشدفرصت هایازبهره مندیعدم/پیرامونیفشارهایتشدید



نقاط قوت کشور برای حصول به رشد بهره وری

نیروی انسانی جوان و تحصیل کرده•
پتانسیل رشد شتابان فناوری •
وجود بسترهای قانونی کاهش انحصارات•
وجود بسترهای قانونی حمايت از افزايش عمق ساخت داخل•
محدوديت بودجه و امکان ايجاد ارتباط میان دستمزدها و بهره•

وری
محدوديت بودجه و امکان بهبود تخصیص منابع•
وجود ظرفیت های بیکاری تولیدات صنعتی و معدنی•
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اهم سیاست های پیشنهادی

ی؛اعمال سیاست های هدفمند و زمانمند حمايت از صنايع نوپا با هدف توسعه صادرات غیرنفت•
عتی؛استفاده بیشتر از ظرفیت های بیکار تولید با رويکرد صادرات بیشتر محصولات صن•
رقابتی؛فضایايجادمنظوربهتجارتموانعمنطقیوتدريجیکاهش•
ردبی کیفیتکالاهایوارداتازجلوگیریوقاچاقوارداتکنترلمنظوربهوارداتمديريت•

بین المللی؛تحريم هایشرايط
انسانی و اصلاح سیاست مشوق های صادراتی با جهت گیری نوسازی تکنولوژيکی، ارتقای سرمايه•

روش های نوين مديريتی در راستای افزايش توان رقابت در بخش صنعت و معدن؛
حمايت از برنامه های آموزش کارکنان شرکت ها و بنگاه های صنعتی و معدنی؛•
به روز رسانی دانش مديران شرکت های صنعتی و معدنی؛•
حمايت از توسعه صنايع بافناوری بالای صادرات محور؛•
توجه کافی به مقیاس بهینه تولید در صدور مجوزهای فعالیت های صنعتی و معدنی•
حمايت از فعالیت ايجاد خوشه های صنعتی•
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اهم سیاست های پیشنهادی

بهبود در شیوه های خصوصی سازی با هدف افزايش تولید و صادرات بخش؛•
ارتقای سطح مهارت شاغلان در بخش صنعت و   معدن؛•
ه گذاری در تشويق و حمايت تولیدکنندگان و صادر کنندگان منابع معدنی کشور به سرماي•

زمینه تولید فراورده های معدنی با ارزش افزوده بالا بجای مواد خام معدنی و اصلاح 
فرايندهای تولید با هدف افزايش بهره وری کل عوامل؛

تدوام اجرای سیاست برون سپاری برخی از فعالیت های صنعتی و معدنی؛•
؛تمرکز به تکمیل طرح های نیمه تمام بخش و استفاده از ظرفیت های بیکار تولید•
به کارگیری روش های کاهش هزينه های زايد تولید؛•
زات و نوسازی تکنولوژيکی و رعايت استانداردهای مصرف انرژی در مورد ماشین آلات، تجهی•

لوازم برقی تولیدشده در بخش صنعت و معدن؛
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های قانونیظرفیت

قانون اساسی44اصل •
، 37، 35، 30، 2۸، 22، 21، 14، ۸، 4قانون رفع موانع تولید مواد •

44و 43، 3۸
10و 4، 3ويژه بندهای های کلی اقتصاد مقاومتی بهسیاست•
ی قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگ5ماده •

جمهوری اسلامی ايران
ی قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگ79ماده •

جمهوری اسلامی ايران
قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی5ماده •

جمهوری اسلامی ايران
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ابزارهای سیاستی
هاجهت تامین سرمايه در گردش بنگاه( درصد10زير )ارايه تسهیلات ارزان قیمت •
های تامین مالی صنعت، و اجرای طرح بیمه صادراتی بخشی به شیوهتنوع•
درصد معافیت مالیاتی20گذاری خارجی با اعمال تسهیل فرايندهای جذب سرمايه•
ای و ساماندهی بازار توزيع ايجاد نظام مديريت کارآمد و اثربخش تعرفه•
های صنعتی صادراتیهای تحقیق و توسعه بنگاهدرصد هزينه20تامین •
های صنعتیهای مهارتی کارکنان بنگاههای آموزشدرصد هزينه30تامین •
ق های صنعتی از طريهای توانمندساز مديران در قالب زنجیره ارزش فعالیتبرگزاری دوره•

های صنعتیشهرك
های مهارتی های صادراتی کشور به دورهدرصد هزينه اعزام مديران بنگاه50تامین •

های برتر جهانیشرکت
ها جهت توسعه رقابت وسازی در جهت واگذاری، و ادغام بنگاهاجرای واقعی قانون خصوصی•

های مقیاسايجاد صرفه
نايع وری صبا رويکرد ارتقای بهره( دار صنعتیرشته فعالیت اولويت9)نوسازی صنايع کشور •

63



با تشکر از توجه شما
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